STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z 17 kwietnia 2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow

powszechnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3058)

Krajowa Rada Sadownictwa w zwiazku z informacja o rozpoczgciu przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej prac nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3058) zwraca
uwage, ze projekt ten nie zostat wczesniej przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie
Sadownictwa, mimo, zZe dotyczy bezposrednio funkcjonowania saddéw powszechnych.
Stanowi to istotne naruszenie procedury legislacyjnej, w tym regulty wyrazonej w art. 3 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje potrzebg uregulowania statusu prawnego
rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (dalej: RODK). Po zapoznaniu si¢
z projektowanymi rozwiazaniami negatywnie ocenia jednak koncepcj¢ wlaczenia RODK do
struktury sadow powszechnych, jako ,,organow pomocniczych sadow okrggowych”. Wedtug
zalozen ustawy opinie RODK miatyby mie¢ walor opinii biegtych sadowych. Te podstawowe
zalozenia pozostaja w sprzecznos$ci z zasada, ze biegly sporzadzajacy opinig W Sprawie
powinien mie¢ pozycje niezalezna od sadu. Powyzsza zasada ma istotne znaczenie dla
postrzegania przez strony postgpowania bezstronnosci biegtego. W przypadku spraw, ktorych
opinie sporzadzaja RODK, kwestia bezstronnosci ma dodatkowo istotne znaczenie z tego
wzgledu, ze w czgsci tych spraw, postgpowania wszczynane sa przez sad z urzedu (sprawy
opiekuncze) 1 w tych sprawach to sad z urzedu zleca przeprowadzenie dowodu z opinii
RODK. Nadto proponowane rozwiazania wszystkie istotne funkcje dotyczace nadzoru nad
dziataniem RODK przewiduja bezposrednio dla Ministra Sprawiedliwosci. Dla prezesa sadu
okrggowego w istocie przewidziano jedynie zorganizowanie konkursu dla obsadzenia
stanowiska kierownika RODK i zawarcia z nim umowy o prace. Wymaga podkre$lenia, ze

nie jest mozliwe sprawowanie przez prezesa sadu okregowego nadzoru o charakterze



merytorycznym nad czynno$ciami zatrudnionych w RODK  specjalistow (psychologow,
pedagogéw, lekarzy). W zwiazku z tym celowym wydaje si¢ aby RODK podlegatyby
bezposrednio nadzorowi Ministra Sprawiedliwo$ci, bez wlaczania ich do struktury sadow
powszechnych. Za takim stanowiskiem przemawia dodatkowo niejasna, z punktu widzenia
wyktadni przepisow, koncepcja dziatania RODK jako ,,organu pomocniczego sadu”. Status
RODK, jako organu pomocniczego sadu, moze budzi¢ szereg watpliwosci np. z punktu
widzenia przepisow prawa pracy w przypadku pracownikow RODK, ktorzy nie sa
specjalistami.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca réwniez uwagg na konieczno$¢ uregulowania
w drodze ustawy kwestii zwigzanych z charakterem opinii wydanych przez RODK.
W omawianym projekcie brak jest jakichkolwiek przepisow zmieniajacych w tym zakresie
przepisy Kodeksu Postgpowania Cywilnego. Brak jest takze przepiséw zmieniajacych zasady
funkcjonowania bieglych sadowych, z uwzglednieniem uprawnien przyznanych RODK.
Pominigcie tych kwestii oznaczaloby brak koniecznych wuregulowan o charakterze
proceduralnym, umozliwiajacych traktowanie opinii RODK na réwni z opinia biegtych

sadowych lub opinii instytutu badawczego.



